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Nr.XXV1/29/01.03.2006
RAPORT

la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare

Cu adresa nr. L173/2006, Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati a fost sesizata spre dezbatere si intocmirea raportului la Proiectul
de lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
nr.137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, trimis de Guvern.

in sedinta din 28 februarie 2006, Comisia pentru drepturile omului a luat in
dezbatere proiectul de lege si a hotarat, in unanimitate, sa adopte raport de
admitere, cu amendamentele cuprinse in anexa 1 care face parte integranta
din prezentul raport.

Proiectul de lege propune modificarea legislatiei in vigoare in domeniul
nediscrimindrii care reprezintda o cerintd exprimatd in rapoartele de
monitorizare ale Comisiei Europene din ultimii ani. Se vizeazd astfel
transpunerea in totalitate a prevederilor acquis-ului comunitar in domeniul
nediscrimindrii, reprezentat de Directiva Consiliului 2000/43/CE cu privire
la implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de
originea rasiala sau etnicd respectiv Directiva Consiliului 2000/78/CE de
creare a unui cadru general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea
fortei de munca si conditiile de munca.



Proiectul de lege a primit avize favorabile de la Consiliul Legislativ,de la
Comisia pentru egalitatea de sanse, de la Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validdri si de la Comisia pentru munca, familie si
protectie sociala.

Amendamentele propuse de Comisia pentru egalitatea de sanse si acceptate
de Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritéti la acest proiect de
act normativ vizeaza trei elemente importante:

1. asigurarea independentei Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, prin reorganizarea Consiliul si definirea acestuia ca institutie
autonomd sub control parlamentar, garant al interesului public si al
persoanelor in domeniul respectérii principiului nediscriminarii

2. clarificarea structurii §i atributiilor sale, prin modificarea
componentei Colegiului director al Consiliului si introducerea unei noi
proceduri de numire a membrilor acestuia, de catre Parlamentul Romaniei,
de naturd sd garanteze independenta si impartialitatea acestora, dar si prin
clarificarea statutului i competentelor acestora

3. consolidarea capacitatii administrative a institutiei, de naturd sd
imbunatateascd capacitatea de gestionare a cazurilor de discriminare, atat
din punct de vedere al organizarii institutionale cét si al procedurilor pe care
le deruleaza.

La dezbateri, au participat reprezentantii Guvernului (Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii) care au fost de acord cu amendamentele
adoptate de comisie.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza ca proiectul de lege sd fie adoptat
potrivit art.76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei,republicatd in 2003.

Potrivit art. 75 alin. (3) din Constitutia Romaéniei si art. 89 alin. (6) din
Regulamentul Senatului, adoptat prin Hotararea Senatului din 24 octombrie
2005, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Camera Deputatilor in
calitate de Camera decizionala.

Secretar,




ANEXA 1

Amendamente admise la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Nr. Textul proiectului de lege Amendament Observatii

crt.

1 Punctul 3 Art. 19". - Consiliul National | Punctul 3 din Proiectul de lege se | Amendament propus de Comisia pentru
pentru  Combaterea Discriminarii  este | completeaza astfel: egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
autoritatea nationald care investigheaza | Articolul 19' se modifica si va avea | pentru drepturile omului, cu majoritate de
si sanctioneaza contraventional faptele | urmatorul cuprins: voturi.
sau actele de discriminare prevazute in Art. 19" - Consiliul National pentru
prezenta ordonanta. Combaterea  Discriminarii, denumit in

continuare Consiliu, este autoritatea de
stat in domeniul discriminarii, autonoma,
cu personalitate juridica, aflata sub
control parlamentar, garant al respectarii
si aplicarii principiului nediscriminarii, in
conformitate cu legislatia interna in
vigoare si in documentele internationale la
care Romania este parte.
2 Punctul 3 Art. 19°. - Consiliul National [ Punctul 3 din Proiectul de lege se | Amendament propus de Comisia pentru

pentru Combaterea Discriminarii  este
responsabil cu aplicarea si controlul
respectarii prevederilor prezentei ordonante
in domeniul sau de activitate, precum si in
ceea ce priveste armonizarea dispozitiilor din
cuprinsul actelor normative sau
administrative care contravin principiului
nediscriminarii.

completeaza astfel:
Articolul 19° se modifici si va avea
urmatorul cuprins:
Art. 19° - Consiliul are responsabilitatea
elaborarii si aplicarii politicilor publice n

materia nediscriminarii. In acest sens,
Consiliul se va consulta cu autoritatile
publice, organizatile neguvernamentale,

sindicatele si alte entitati legale care
urmaresc protectia drepturilor omului sau

egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.




care au un interes legitim in combaterea
discriminarii.

Punctul 4 Art. 19°
(2) Consiliul National pentru Combaterea

Discriminarii solutioneaza sesizarea prin
hotararea Colegiului Director prevazut la
art.23 alin.(3).

Alin.(2) al Art. 19° se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(2) Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii solutioneaza sesizarea prin
hotarédrea Colegiului Director prevazut la
art.20" alin.(1).

Amendament propus de Comisia pentru
egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.

Punctul 4 Art. 19°

(4)Colegiul Director al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii dispune
masurile specifice constatarii existentei
discriminarii, cu citarea obligatorie a partilor.
Citarea se poate face prin orice mijloc care
asigura confirmarea primirii. Neprezentarea
partilor dupa citare nu impiedica solutionarea
sesizarii.

Alin.(4) al Art. 19° se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(4)Membrii Colegiulului Director  al
Consiliului  National pentru Combaterea
Discriminarii vor dispune masurile specifice
constatarii existentei discriminarii, cu citarea
obligatorie a partilor. Citarea se poate face
prin orice mijloc care asigura confirmarea
primirii. Neprezentarea partilor dupa citare nu
imniedica solutionarea sesizarii

Amendament propus de Comisia pentru
egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.

Punctul 4 Art. 19>

(7)Hotararea  Colegiului  Director de
solutionare a unei sesizari se pronuntd in
termen de 60 de zile de la data sesizarii i
cuprinde:

Alin.(7) al Art. 19° se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

T)Hotéararea Colegiului Director de solutionare
a unei sesizari se pronunta in termen de 90
de zile de la data sesizarii si cuprinde:

Amendament propus de Comisia pentru
egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.

Punctul 5

Art. 20. - (1) Contraventiile prevazute la art.
2 alin. (3" si (5), art. 5-8, art. 10, art. 15 alin.
(1), (3) si (6), art. 16, art. 17 alin. (1), art. 18
si 19 se sanctioneazéd cu amenda de la 400
Iei(RON) la 4.000 Iei(RON), daca
discriminarea vizeaza o persoana fizica,
respectiv cu amenda de la 600 lei(RON) la
8.000 lei(RON), daca discriminarea vizeaza
un grup de persoane sau o comunitate.

Art. 20 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 20 - (1) Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este condus de un
presedinte cu rang de secretar de stat.
Presedintele numeste prin  ordin  un
vicepresedinte, pentru un mandat de 2 ani,
dintre membrii Colegiului Director.

(2) Activitatea Consiliului  este
analizata de catre Parlament, prin dezbaterea
raportului anual de activitate, care se prezinta
pentru anul anterior. Raportul de activitate se
depune la comisiile de specialitate ale

Amendament propus de Comisia pentru
egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.




Parlamentului, pana la data de 15 aprilie a
fiecarui an.

Punctul 6.
Alineatul (3) al articolului 20 se abroga.

Punctul 6. Dupa articolul 20, se introduc
patru noi articole, articolele 20" — 20*, cu
urmatorul cuprins:

Art. 20" — (1) Colegiul Director al
Consiliului este organ colegial, deliberativ,
responsabil impreuna cu Presedintele pentru
indeplinirea atributiilor prevazute de lege.

(2) Colegiul Director este compus din
9 membri si este numit de Parlament, la
propunerea:

a) Parlamentului Romaniei: 7 membiri;
b) Presedintelui Romaniei: 1 membru;
¢) Primul-ministru al Romaniei: 1 membru.

(3) Poate fi numit membru al
Colegiului Director orice cetatean romén care
indeplineste simultan urmatoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu a drepturilor;

b) este licentiat In stiinte juridice;

¢) nu are antecedente penale;

d) are o experienta recunoscuta de activitate
in  domeniul drepturilor omului si al
nediscriminarii;

e) nu a facut politie politica;

f) nu a colaborat cu Securitatea;

(4) La numirea membrilor Colegiului
Director se va urmari reflectarea societatii
romanesti in ansamblul ei Tn ce priveste
comunitatile afectate de discriminare.

Art. 207 - (1) Propunerile desemnand
membrii Colegiului Director se inainteaza
birourilor permanente ale celor doua Camere,
in termen de 15 zile de la data declansarii
procedurii de numire.

(2) Birourile permanente ale celor

Amendament propus de Comisia pentru
egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.




doua Camere au obligatia de a publica pe
paginile Internet ale celor doua Camere
candidaturile  depuse. Ele finainteaza
propunerile  comisiilor permanente de
specialitate, in vederea audierii candidatilor in
sedintd comuna. in termen de 15 zile de la
publicarea candidaturilor se pot depune la
comisile  permanente de  specialitate
obiectiuni in scris, argumentate, cu privire la
candidaturile depuse.

(3) Tn urma audierii candidaturilor,
comisile  permanente de  specialitate
intocmesc un aviz comun pe care il prezinta
in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si
Senatului.

(4) Candidaturile se aproba cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti.

Art. 20° - (1) Membrii Colegiului
Director al Consiliului sunt garanti ai
interesului public si nu reprezinta autoritatea
care i-a propus.

(2) Durata mandatului membrilor
Colegiului este de 5 ani. Numirea acestora se
face esalonat, in functie de expirarea
mandatului.

(3) in cazul in care un loc in Colegiu
devine vacant inaintea expirarii mandatului,
acesta va fi ocupat de o alta persoana numita
conform procedurii reglementate de prezenta
lege, pentru un mandat de 5 ani.

Art. 20* - (1) Membrii Colegiului
Director al Consiliului au functie de demnitate
publica asimilatd functiei de subsecretar de
stat.

(2) Calitatea de membru al Colegiului




Director al Consiliului este incompatibila cu
functiile publice sau private, cu exceptia celor
didactice, daca nu dau nastere unor conflicte
de interese.

(3) Membrii Colegiului Director nu pot
fi membrii ai unui partid politic pe durata
mandatului.

(4) Membrii Colegiului Director al
Consiliului care, in momentul numirii, se afla
intr-o situatie de incompatibilitate, au la
dispozitie un termen de o lund pentru a
renunta la functia publica sau privata ce
creeaza incompatibilitate, perioada in care nu
au drept de vot in cadrul Colegiului.

(5) In cazul nerespectérii prevederilor
prezentului articol, mandatul persoanei in
cauza este nul de drept, locul sdu devenind
vacant si urmand a fi ocupat de o alta
persoana numitd  conform  procedurii
reglementate de prezenta lege, pentru un
mandat de 5 ani.

(6) Activitatea depusa de catre
membrii Colegiului Director pe perioada
exercitarii mandatului se considera vechime
in functii juridice.

(7) Tn solutionarea faptelor/actelor de
discriminare, membrii Colegiului director au
calitatea de agenti constatatori i de organ
care aplicad sanctiunile pentru contraventiile
stabilite prin prezenta lege. Acestia isi pot
delega calitatea de agenti constatatori
persoanelor din aparatul de lucru al
Consiliului

(8) La solicitarea presedintelui,
membrii  Colegiului  Director reprezinta
Consiliul in instantele de judecata in cauzele
ce privesc fapte de discriminare.




Punctul 7.

La articolul 20, partea introductiva a alin (5)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(5) La cererea Colegiului Director, autoritatile
si institutile publice si personele fizice sau
juridice supuge controlului, au obligatia, in
conditiile legii:

Punctul 7. Articolul 20 devine articolul 21
si va avea urmatorul cuprins:

Art. 21 — (1) Contraventiile prevazute
la art. 2 alin. (3') si (5), art. 5-8, art. 10, art. 15
alin. (1), (3) si (6), art. 16, art. 17 alin. (1), art.
18 si 19 se sanctioneazé cu amenda de la
400 lei (RON) la 4.000 lei (RON), daca
discriminarea vizeaza o persoana fizica,
respectiv cu amenda de la 600 lei (RON) la
8000 lei (RON), daca discriminarea vizeaza
un grup de persoane sau 0 comunitate.

(2) Sanctiunile se aplica si
persoanelor juridice.

(3) La cererea agentilor constatatori
autoritatile si institutiile publice si persoanele
fizice sau juridice supuse controlului au
obligatia, in conditiile legii:

a) sa puna la dispozitie orice act care ar
putea ajuta la clarificarea obiectivului
controlului;

b) sa dea informatii si explicatii verbale si in
scris, dupa caz, in legatura cu problemele
care formeaza obiectul controlului;

c) sa elibereze copile documentelor
solicitate;

d) sa asigure sprijinul si conditiile necesare
bunei desfasurari a controlului si sa-si dea
concursul pentru clarificarea constatarilor.

(4) Nerespectarea obligatiilor
prevazute la alin. (3) constituie contraventie si
se sanctioneazd cu amenda de la 200 lei
(RON) la 1.000 lei (RON).

Amendament propus de Comisia pentru
egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.

Punctul 8.

Punctul 8. Articolul 21 devine articolul 22
cu acelasi cuprins.

Amendament propus de Comisia pentru
egalitatea de sanse si adoptat de Comisia




pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.

10 Punctul 9. Punctul 9. Articolul 22 devine articolul 23 | Amendament propus de Comisia pentru
cu acelasi cuprins. egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.
11 Punctul 10, Punctul 10. Articolul 23 devine articolul 24, | Amendament propus de Comisia pentru
cu acelasi cuprins, cu exceptia alineatului | egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
(2) care se modifica si va avea urmatorul | pentru drepturile omului, cu majoritate de
cuprins : voturi.
(2) Structura organizatorica si
(2) Structura organizatorica si celelalte | celelalte atributii ale Consiliului National
atributii ale Consiliului  National pentru | pentru Combaterea Discriminarii si  ale
Combaterea Discriminarii vor fi reglementate | Colegiului Director vor fi reglementate prin
prin hotarare a Guvernului. ordin al presedintelui Consiliului.
12 Se propune introducerea a trei puncte | Amendament propus de Comisia pentru

suplimentare in proiectul de lege, 11 - 13,
avand urmétorul continut:

,»11. Dupa articolul 24, se introduc doua
articole noi, art. 24’ si art. 24>, cu
urmatorul cuprins:

"Art. 24" - In vederea exercitarii
atributiilor sale, Consiliul Tsi va constitui
structuri teritoriale de control si monitorizare.

Art. 24° -~ (1) Salarizarea
functionarilor publici si a personalului incadrat
cu contract individual de munca din cadrul
Consiliului  National pentru Combaterea
Discriminarii se face la nivelul corespunzator
celorlalte autoritati publice autonome aflate
sub controlul Parlamentului.

(2) Pentru pastrarea confidentialitatii
in legatura cu faptele, informatile sau
documentele de care iau cunostintd in
exercitarea functiei, personalul din aparatul

egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.




Consiliului primeste lunar un spor de
confidentialitate de pana la 30%, calculat la
salariul de baza brut. Categoriile de personal
care beneficiaza de acest spor si procentul
concret al acestuia se stabilesc prin ordin al
presedintelui Consiliului.”

»12. Articolul 24 devine articolul 25, cu
acelasi cuprins”

»13. Articolul 25 devine articolul 26, cu
acelasi cuprins”

13

Art.ll. — Prevederile art. 23 alin (4) din
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, aprobata cu
modificari si completari prin Legea
48/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica incepand cu luna
ianuarie 2006, cu incadrarea in creditele
bugetare aprobate pentru Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii.
Prezenta lege transpune prevederile art.8 din
Directiva Consiliului nr. 2000/43/CE privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre persoane fara deosebire de origine
rasiala sau etnica, publicatda in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr.
L180 din 19 iulie 2000 si Directiva Consiliului
2000/78/CE de creare a unui cadru general
in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca, publicata Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L303 din
02 decembrie 2000.

Art. Il se modificad si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 1l - Aplicarea prevederilor prezentei
legi se realizeaza cu incadrarea in numarul
maxim de posturi alocate si in fondurile
prevazute in bugetul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii pentru
anul 2006.

Prezenta lege transpune prevederile art.8 din
Directiva Consiliului nr. 2000/43/CE privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre persoane fard deosebire de origine
rasiald sau etnica, publicata in Jurnalul Oficial
al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L180
din 19 iulie 2000 si Directiva Consiliului
2000/78/CE de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste Incadrarea In munca si ocuparea
fortei de munca, publicatd Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L303 din
02 decembrie 2000.

Amendament propus de Comisia pentru
egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.




14

Se propune introducerea a trei noi
articole, lll - V, avand urmatorul continut:

“Art. lll - Membrii Colegiului Director
care sunt in functie in momentul intrarii Tn
vigoare a prezentei legi, raman in
componenta acestuia pana la sfarsitul
mandatului, Colegiul urmand a fi completat
cu numarul de persoane si conform procedurii
stipulate in prezenta lege. Propunerile se fac
de catre Presedintele, respectiv  Primul-
ministru al Romaniei.

Art. IV — Ordonanta Guvernului nr.
137 din 2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 431 din 2 septembrie 200, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum
si cu cele aduse prin prezenta lege, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, dandu-se textelor o noua
numerotare.

Art. V - Prezenta lege intra in
vigoare la 30 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Amendament propus de Comisia pentru
egalitatea de sanse si adoptat de Comisia
pentru drepturile omului, cu majoritate de
voturi.




